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BASES PARA EL DISENO Y PL ANEAMIENTO DE UNA
ESTRATEGIA CONTRASUBYERSIYA

A. PRINCIPIOS ¥ FUNDAMENTOS

1. La persona humana, la sociedad y el Estado tienen fines que
explican y justifican su existencia. La persona, debe buscar su
realizacion y hacer trascendente su paso por este mundo; la
sociedad debe constituir el medio propicio para la plena
realizacion de la persona, proporcionando a ésta las opciones y
mecanismos que viabilicen su desarrollo; y, al Estado, como ente
politico y juridico, le correspaonde representar a la sociedad y
organizaria para cautelar la convivencia social e impuls-ar el

progreso personal y colectivo en todas sus dimensiones.

Para que tales fines puedan ser cumplidos, la persona, la
sociedad y el Estado, deben tener garantizadas ciertas
condiciones vitales, tales como la armonia, el equilibrio, la
estabilidad, la seguridad; sin las cuales todo esfuerzo orientado
a la consecucion de sus fines, enfrentaria obstaculos dificiles y
a8 veces insalvables. Dichas condiciones vitales, no deben
significar la inmovilizacion, la quietud o la paralisis de la vida
social, de manera que se asemeje a la paz de los cementerios.
Antes bien, debe darse curso al dinamismo inherente a la

existencia de la persona, de la sociedad y del Estado;




consecuentiemente, debe garantizarse el ejercicio de la critica,
la tolerancia a la discrepancia, la apertura de los canales de
protesta. En suma, junto a la armonia, el equilibrio, el orden, la
estabilidad y la seguridad, deben coexistir, la protesta, la
efervecencia social, la eclosion social, pero no el caos social ni la
debacle social. Esa coeristencia de condiciones aparentemente
contradictorias, no supone admitir la impunidad frente a los
actos que atentan contra la vida y la integridad fisica de las
personas, los que significan graves ofensas a la sociedad, o los
que conllevan daifio o destruccion de la propiedad publica o
privada. La discrepancia, la critica y la protesta, cuando son
civilizadas y justas, ademas de ser propias de la condicion
humana, pueden ser efectivamente contributivas al progreso
social. No existen parametros reqguladores del pensar y del sentir
de la persona; los que eHisten, estan dados para condicionar su
actuar, su obrar, en tanto y en cuanto ese actuar y obrar no
supongan comportamientos atentatorios contra los derechos de
otras personas, contra la sociedad o contra el Estado que la
representa. Este es uno de los fundamentos del modo de vida
democratico, que tiene aptitud para garantizar altos valores,
como la libertad, la justicia, la paz y la igualdad de

oportunidades.

La persona, la sociedad y el Estado son igualmente responsables
de velar por el mantenimiento de esos valores que constituyen
la esencia de la democracia Yy al mismo tiempo evitar que la

dinamica de la vida social se desvirtue al llegar a situaciones que



pueden ser tipificadas como "caos social” o "debacle social".

Al Estado, como expresion mas elevada de la organizacion social,
y representado por el Gobierno, le corresponde preservar y
perfeccionar el sistema democratico de vida politica libremente
escogido por la mayoria de los componentes de la sociedad;
condenando, rechazando y combatiendo la conducta de grupos
minoritarios que pretenden modificarla, empleando meéetodos,
procedimientos e instrumentos inconstitucionales e ilegales y
que la sociedad no acepta y antes los rechaza. Para ello exristen
las instituciones y Ilos mecanismos e instrumentos y
procedimientos, que en conjunto configuran la estructura

juridico-politica del Estado.

Sin embargo, el Estado no es el unico responsable, ni es quizas el
principal responsable. Las organizaciones sociales de variada
naturaleza y finalidad (politica, economica, cultural, laboral,
etc.) que albergan a gran parte de las personas que integran la
sociedad, son tambien responsables y juegan el papel mas
decisivo y trascendente para mantener en la practica el modo de
vida democratico y sobre todo para defenderio frente a las
acechanzas de grupos y organizaciones que busquen destruirio e
imponer su ideologia - por la violencia -, cualquiera sea su signo
o su caracter. No debe perderse de vista que se trata de
defender un sistema que ha sido optado conscientemente por los
sectores mayoritarios de la sociedad, los que estan conformes y

quieren vivir bajo las reglas y principios de la democracia. Por



tanto, uh elemental sentido de consecuencia con los deseos
mayoritarios, debe traducirse en la firme defensa dz -ese
sistema y en la clara voluntad de perfeccionarlo continuamente,
para hacerlo mas eficaz y eficiente. Esto quiere decir que no
deben ser rechazados aquellos cambios al interior del sistema,
en especial aquellos que sean necesarios Yy a veces imperiosos
para el perfeccionamiento del mismo. Lo que si debe ser

recusado sin dilaciones es la pretencion del cambio_del sistema

por el camino inconstitucional, pues ello significaria, desvirtuar,
burlar y traicionar las aspiraciones colectivas. En ese deber
comun, las organizaciones sociales tienen relevantes

responsabilidades.

No obstante lo expresado, es en la consciencia y en la voluntad
de la persona humana, en las que se juega la permanencia de la
democradcia. Si la persona asume tal sistema como la via mas
idonea para lograr su plena realizacion, pueden generarse
actitudes y conductas que redunden en la deseable preservacion
y defensa de dicho sistema. Es claro que para esto, la
democracia debe por su parte, demostrar eficacia en provecho
de las aspiraciones personales y sociales. Por todo ello, puede
afirmarse que es en el mundo de las creencias Yy de las
experiencias personales, que el sistema democratico puede

ganar o perder vigencia, en la vida politica de una sociedad.

En resumen, persona, sociedad y Estado deben interactuar

eficientemente para asumir su co-responsabilidad de preservar,



defender y perfeccionar el modo de vida democratico libremente

elegido.

. Entrando al campo juridico-legal, es necesario traer a colacion
las declaraciones principistas que formularon quienes en
representacion del pueblo peruano promulgaron la vigente
Constitucion Politica. Ellos, interpretando la voluntad popular,
declararon en el Preambulo de nuestra Carta Fundamental, que
eran "CONSCIENTES de la fraternidad entre todos los hombres y
de la necesidad de excluir la violencia como medio de procurar
solucion a conflictos internos y externos”; y que, promulgaban la

Constitucion, "DECIDIDOS a fundar un Estado democratico, basado

en la voluntad popular y en la libre y_peridodica consulta, que
garantice a traveés de instituciones estables y legitimas, la plena

vigencia de los derechos humanaos, y la independencia y_unidad

de la Republica". (lo sobrayado es nuestro).

En la parte normativa, la Constitucion establece en el articulo

lro., "La persona es el fin supremo de la sociedad y del Estado”;

Yy, "todos tienen la obligacion de respetaria y protegeria“. Este
principio pone a la persona como el eje en el quehacer de la
sociedad y del Estado; el centro al que deben confluir todos los
esfuerzos y todos los logros. Ningan acto del Estado, ni ningun
cambio en la sociedad, debe dejar de considerar a la persona

como destinatario final de la accion social y de la accion estatal.

En el articulo 8vo. la Carta Politica, prescribe ademas que "Son



deberes primordiales del Estado, defender |la soberania nacional,
garantizar la plena vigencia de los derechos humanos, promover
el bienestar general, basado en la justicia y en el desarrolio

integral y equilibrado del pais, y eliminar toda forma de

explotacion del hombre por el hombre y del hombre por el

Estado”. (lo subrayado es nuestro)

Esta disposicion constitucional confirma la razon de ser del
Estado, senalando sus deberes basicos respecto a la persona,
con enfasis en la vigencia de los derechos humanos; el bienestar
general, es decir el bienestar de todas las personas que
componen la sociedad; y, la erradicacion de toda forma de

explotacion de la persona.

. De lo expuesto (en el marco introductorio anterior), creemos

conveniente destacar las siguientes conclusiones:

- La preservacion, defensa y perfeccionamiento del sistema
democratico es responsabilidad comun de la persona, de la
sociedad que la alberga y del Estado que representa y

organiza a ésta.

- La persona humana es la destinataria final del quehacer social

y de la accion del Estado.

- La Constitucion Politica, en su parte declarativa y en su parte

normativa, contiene principios basicos que enfatizan en el



sistema politico que el pueblo peruano ha elegido y en el
marco del cual ha decidido realizarse, asi como en el respeto
Yy proteccion de la persona humana, la recusacion de toda

forma de enplotacion, y del derecho a su bienestar.

Los altos fines y propositos de la persona, la sociedad y el
Estado, requieren de un orden en el que prevalesca el
equilibrio social (paz, tranquilidad, concordia); sin que ello
signifique inmovilismo en la vida social, puesto que, la critica,
la discrepancia y la protesta son consustanciales a ella y al
sistema democratico. Sin embargo, el abuso y desvirtuacion
de estos derechos unida a la accion violentista dirigida a la
destruccion del sistema y generadora del caos social o de la
debacle social, debe ser rechazada con firmeza por los medios

que la sociedad y el Estado disponen.



d. EURLUACION DE LA SITUACION SUBUERSIUA ¥ CONTRASUBUERSIUA

La subversion en el Peru se muestra como un fenomeno sumamente

complejo, tanto por sus peculiaridades inéditas en la historia,

cuanto por que sus efectos se hallan entremezclados en los

diferentes campos de la actividad nacional, particAularmente en el

politico, en el econdomico, en el social, en el sicoldégico y en el

militar. Deamos.

1.

En el Campo Politico

El conjunto de los hechos y circunstancias calificables como
integrantes del fenomeno subversivo peruano, nos permite
afirmar que los agentes impulsores del mismo, esto es SL, el
MRTA y otras organizaciones menores, van adquiriendo poco a
poco un espacio en la vida politica del pais, al punto que, el
comportamiento de las personas de ciertos sectores de Ila
colectividad y del gobierno mismo, estan condicionados en
diversa medida por el accionar subversivo que no solo se

mantiene, sino que parece expandirse gradualmente.

Ninguno de los grupos subversivos tiene voceros oficiales
publicos y acreditados. Ello no impide sin embargo, que en
ciertos circulos  politicos exnistan quienes defiendan
planteamientos de SL y del MRTA, en forma solapada comentan y
evaluan las acciones de estos grupos en el marco estratégico en

que fueron concebidas, e incluso emiten opiniones cargadas de



triunfalismo sobre los avances reales o supuestos de dichas

organizaciones.

Llama la atencion también la falta de un analisis profundo y
objetivo del pensamiento ideologico-politico y de la estrategia
y la tactica de SL y el MRTA, por parte de las organizaciones
politicas que participan en la vida nacional, unas veces como
gobierno y otras como oposicion. Por ello, no resulta extrano
.que algunos politicos miembros de distintos partidas, incluyendo
del partido gobernante, evidencien clamorosa falta de
informacion en sus opiniones sobre los acontecimientos
subversivos, en las que sus actores violentistas resultan
favorecidos, Ademas de la falta de informacion y de analisis, en
algunos casos ese tipo de opiniones obedece a posturas pseudo-
democraticas, que se basan en la atencion a sus intereses
personales inmediatos, generalmente vinculados a aspiraciones
electorales o de busqueda de influencias en los medios politicos.
De esta manera, esos politicos anteponen sus intereses
personales a los intereses de la sociedad y del Estado, sin
considerar responsablemente que éstos (sociedad y estado) se
hallan en guerra declarada por la subversion que amenaza

destruirlos.

Por lo demas, en el espectro de fuerzas politicas, los partidos de
izquierda marxista y no marxista, agotaron sus posiciones
tacticas al marcar distancia con el terrorismo subversivo, aun

cuando en algunos de estos partidos, particularmente en el PUM



y en el UNIR, los grupos subversivos violentistas, son vistos
como una opcion de enfrentamiento al gobierno y como una
posibilidad estratégica no descartable para acceder al poder
politico del Estado. Mientras tanto, en los partidos de derecha y
centro derecha, tales como el PPC y AP, se nota una clara actitud
de evitar una intervencion mas decidida en la problematica de
violencia que signa la actual coyuntura nacional. Esto constituye
objetivamente, una falta de compromiso responsable con el
presente y el futuro del pais.

En el seno de la sociedad, determinados sectores, especialmente
urbanos, mantienen su apatia frente al fenomeno violentista,
Sin embargo, no se eximen de criticar las acciones
contrasubversivas, sin aportar ideas o planteamientos que
signifiquen un rechazo efectivo a la violencia usada por los

grupos subversivos.

En el aparato administrativo del Estado, muchos organismos que
tienen responsabilidades legales en la lucha contrasubversiva,
estan dominados por un sorprendente inmovilismo. Asimismo,
los organos que se crean en la lucha contrasubversiva, para
alcanzar fines especificos, se debaten en la teorizacion
excesiva, en la retorica improductiva y en el comulo de
concepciones tacticas y estratéegicas, que se distinguen por su
inpracticabilidad y su falta de realismo.

4

En el resto de la administracion estatal es perceplibfe el poco
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interés y la poca importancia que se otorga a la subversion. La
gran mayoria de funcionarios y servidores pablicos no se
sienten como victimas potenciales de la accian violenta y
destructora que impulsan las organizaciones subversivas;
excepto, claro esta, en las zonas mas comprometidas por la
subversion, en las que la violencia ha cobrado victimas entre
autoridades gubernamentales y locales.
Y 4

En efecto, en muchos pueblos, localidades y circunscripciones de
la sierra y la ceja de selva, muchas autoridades locales
(alcaldes, agentes municipales, gobernadores, teniente-
gobernadores, jueces de paz y hasta policias) han dejado
vacantes sus cargos, en algunos casos por haber sido victimados
por el senderismo, y en otros por hahér sido abligadaos a ello, por
la amenaza o por la coaccion que sobre ellos ejerce SL. Una
parte de estos cargos contindan vacantes, pero otros han sido
informalmente cubiertos por militantes de esa organizacion o
por gente que, aun sin simpatizar con ella, ha sido impuesta por
la fuerza y obligada a dar cuenta permanente de su labor a los
comisionados de SL. Si hechos de este tipo se mantienen y
proliferan, se infiere el avance senderista en el dominio de
algunas areas del territorio nacional, con las graves

consecuencias que de ello se derivan.

La Universidad acusa una cada vez mayor desorientacion
respecto al rol que esta llamada a jugar en la sociedad; y su

estamento directivo esta alejado de lo que realmente ocurre en
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el ambiente estudiantil y docente. SL y el MRTA han convertido a
las universidades, especialmente Ilas estatales, en sus
proveedoras de dirigentes y mandos intermedios, de
combatientes y de propagadores ideologicos. Estas instituciones
han wvenido a constituirse en virtuales centros de
adoctrinamiento, lugares de encubrimiento y de refugio de
terroristas. Los estudiantes inscritos en las organizaciones
vinculadas a IU practicamente han copado Ilas c[i'pulas
dirigentes., haciendo dificil el manejo de este ambito por parte
del gobierno, convirtiendo a la wuniversidad en caja de

resonancia de los planteamientos senderistas.

La lgles'ia, en sus niveles jerarquicos, ha adoptado una actitud
no suficientemente firme frente a la violencia subversiva,
aunque esta pronta a pronunciarse toda vez que a su juicio se
ha incurrido en violacion de los derechos humanos. Es cierto que
ha emitido publicas opiniones condenando la wviolencia, pero
pareceria faltar mas decision en esa condena. Mientras tanto,
algunos sectores del clero, especialmente parroquiai, se hallan
radicalizados y utilizan su influencia en la formacion de las

creencias, muchas veces para justificar la violencia.

Las organizaciones laborales controladas por la CGIP, han
adoptado la clasica postura que aparentemente toma distancia
de SL y del MRIA, sin llegar a enfrentamientos con estas
organizaciones. Puede pensarse que se trata de una postura

puramente tactica, maxime si esta central sindical se distingue

12



por su insistente critica a la labor del gobierno e incluso por la
adopcion de formas de lucha violentas, como ocurrié con el
reciente paro nacional. Sus pronunciamientos, por lo general se
orientan por las posiciones de los partidos de la izquierda

radicalizada.

La CTP, vinculada al partido gobernante, ha devenido en una
entidad sumamente bu'rocratizada y por ello incapaz de
recuperar posiciones en el sindicalismo frente a la CGTP. La CTP
es un brazo inoperativo del partido y del gobierno y por que no

decirlo, un lastre y una preocupacion.

Aparte de las organizaciones laborales otras organizaciones
sociales, tales como las wvecinales, culturales, educativas,
gremiales, profesionales, religiosas, asi como las organizaciones
politicas distintas a los partidos, tales como los llamados
"frentes” a nivel distrital, provincial, departamental e incluso
nacional, tampoco han asumido acciones efectivas de defensa
de la institucionalidad democratica en contra de la violencia
senderista y tupacamarista. Los pronunciamientos de condena,
cuando los hay, son vagos, puramente declarativos y revelan la
falta de un compromiso real para enfrentar el peligro, sea
porque acusan grave ignorancia de la situacion y trascendencia
dél fenomeno subversivo-violento, o porque estan fuertemente
infiltrados, o porque estan sumidos en la decidia y la indolencia
frente a lo que verdaderamente esta ocurriendo en el pais.

Frente a ellos, el gobierno no ha logrado aun concebir e impulsar
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politicas que conduzcan a la movilizacion de estas
organizaciones para que puedan cumplir roles activos en la

defensa del sistema democratico.

La coyuntura politica, esta signada ademas por la dificil
situacion econdmica que vive el pais, la misma que no tiene
posibilidades de cambio positivo en el corto plazo y tal vez
incluso en el mediano. Esta situacion ha condicionado una
problematica social, en la que destaca una latente proclividad de
la poblacion a la protesta y la beligerancia, que hacen cada vez
mas dificil al gobierno su control y manejo, reduciendo sus
margenes de maniobra, deteriorando su imagen por el
agotamiento de sus alternativas inmediatistas, perdiendo la
confianza de los sectores populares mas deprimidos |y
configurando, en suma, la posibilidad de una frustracion mas

para el pueblo.

Las relaciones entre los productores del campo Yy los
consumidores de la ciudad, no ha revertido su signo negativo a
los primeros. Este signo caracteristico, entre otros, de nuestra
realidad, es aprovechada también por el senderismo como un
elemento basico de su estrategia politico-militar, consistente en
| emplear el cordon de la sierra como eje de sus operaciones
militares, congqistando y consolidando bases de apoyo para

cercar las grandes ciudades, particularmente costeras.

El gobierno no ha logrado articular los mecanismos necesarios ni
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diseiar la organizacion que asegure una accion coherente,
coordinada y concurrente de sus esfuerzos, siendo superado por
SL y el MRTAR en toda circunstancia y oportunidad; ello ha
ocasionado que ambas organizaciones que promueven la
violencia politica y el terrorismo, mantengan wvigentes su
accionar y sigan ampliando gedgréficamenle el espectro de su
presencia e influencia y cualitativamente el tipo de sus
acciones; imposibilitando su infiltracion y acusando, en los
| organismos estatales, muchas veces ineficacia, incoherencia y
también inaccién, y, en ocasiones, indiferencia o

" irresponsabilidad legal.

Finalmente, se nota la ausencia de acciones concretas
destinadas a plantear alternativas de ideologias tanto o mas
atrayentes y competitivas de la que enarbola la subversion

violenta.

Las recientes acciones contundentes de SL (UCHIZAR, etc.) le
otorgan significativas ventajas, tales entre otras: de un lado
desarticula la presencia y la autoridad del Estado en el area
afectada; de otro, desorganiza la economia local, genera temor
que se traduce en acefalia y abandono de sus puestos por las
autoridades; iguaimente convierte el area en una base de apoyo
politico—logistica; incrementa su arsenal belico; alimenta su

contingente de combatientes; etc.

En lo que se refiere al contexto internacional, se aprecia que la
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Politica Exterior del Gobierno, no siempre se condice con la
politica interna, especialmente con los obstaculos que esta
encara, entre los cuales esta, en primer término, la violencia

desatada por SL y el MRTA.

El tratamiento deferente que se otorga a ciertos personajes que
han utilizado las mismas formas de lucha violenta, asi como el
respaldo o apoyo desproporcionado que se brinda a paises
alineados o en proceso de alineamiento con ideologias y formas
de i;obiernn de corte totalitario y antidemocratico, puede ser
explicable desde el punto de vista de la filiacion de izquierda
democratica del gobierno y desde el punto de vista de practicar
la soberania y la independencia politica; pero ocurre que esos
hechos objetivamente desorientan no soélo a la ciudadania, sino
especialemente a los organismos responsables de velar por el
orden, la paz y la tranquilidad publicas; lo que en muchos casos

provoca ineficacia en las acciones contrasubversivas.

No es posible establecer con seguridad la existencia de algun
tipo de apoyo, en el orden material, por parte de alguna
potencia a SL o al MRTA, pero lo que si es cierto es que estos
grupos van ganando presencia, aceptacion y a veces respaldo en
ciertos circulos internacionales de intelectuales, cientificos
sociales, analistas politicos y de entidades defensoras o
protectoras de los derechos humanos, de ayuda humanitaria,
etc. SL por su parte ha logrado integrarse a una organizacion

internacionalista que alberga a grupos de distintos paises, con
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similares influencias ideoldgicas (el maoismo de la llamada

“banda de los cuatro”) y opciones pragmaticas.

SL estaria pretendiendo su reconocimiento como grupo politico
que pugna por la conquista del poder, a fin de acogerse a las
prerrogativas que las Leyes del Derecho !'nternacional Ile
otorgarian. >
La shlidaridad entre estos grupos ha hecho que en algunas
ciudades importantes del exterior, en Europa y en los propios
EE.UU., se difundan documentos de SL y se propagandice el
slogan "Apoyemos la lucha armada en el Peru". Por estas
circunstancias, no debe extranar que parte de los recursos que
SL insume para su practica violentista sean el producto de las
colectas o donaciones que tales grupos reunen Yy destinan al

fomento de la violencia subversiva en nuestro pais.
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2. En el Campo Economico

En este campo tanto SL como el MRTA siguen desarrollando su
concepcion que visa la destruccion de la infraestructura
economica del pais, de esta manera, buscan crear serios
problemas a la actividad productiva y agqudizar la crisis
economica, restando asi posibilidades a la accion politica del
gobierno. Consecuentemente, estas organizaciones inducen el
despoblamiento del campao, a traves de la forzada pauperizacion
de los campesinos, quienes se ven obligados a emigrar a las
grandes ciudades, creando y acrecentando los problemas que
causa la urbanizacion acelerada, para obtener como resultado,
la multiplicacion de conflictos sociales Yy sus manifestaciones

violentas.

La paralizacion y retroceso del proceso de Reforma RAgraria,
ademas del sentimiento de frustracion del campesinado, ha
provocado el estancamiento del desarrollo agropecuario y por
tanto, los fenomenos de escacez Yy carestia de productos
alimentarios. Este conjunto de situaciones es aprovechado por
SL en su estrategia de llevar la insurreccion del campo a la
ciudad. El repliegue de las agencias estatales de promocion
agraria, deja wvacios que son pronto cubiertos por esa
organizacion, que de esta manera pretende jugar un rol

protagonico de reivindicacion historica del campesinado.

El desenvolvimiento de la economia internacional, junto a la
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cada vez mas acentuada dureza del mercado financiero, a las
mayores exigencias que plantea el aparato productivo nacional,
y al desaliento a las inversiones que provoca el terrorismo
senderista, permiten pronosticar dificultades de gran
significacion para la expansion de la economia del pais, en el
corto y mediano plazos. Esta situacion incrementara la
desocupacion que puede ser usada como uno de los detonantes
para la exacerbacion de la violencia, para la pérdida de
confianza en el gobierno y finalmente para la invalidacion del
sistema democratico, como medio para solucionar los problemas
nacionales. De esta manera, la subversion violenta podria

generalizarse.

La planificacion del desarrollo microregional, no ha rendido los
efectos esperados, debido basicamente a su implementacion
segmentada, a su falta de armonia con los planes
departamentales, a la poca agresividad de sus ejecutantes, y a
las interferencias de la accion senderista. A ello debe agregarse
que estos programas no fueron coordinados debidamente con
las instancias de la demarcacion territorial para la Defensa
Interior del Territorio (Rrea, Sub Area, Zona, Sub Zona, de
Seguridad Nacional); coordinacion que hubiera asegurado, en
- gran medida, la no interferencia entre ambas actividades. Antes
bien, se hubiera lograde mayor eficiencia en la proteccion de la
vida de los agentes gubernamentales encargados de Ila
ejecucion de dichos programas y de los beneficiarios de los

mismos, asi como la proteccion de los equipos, maquinarias,

19



3. En el Campo Social

En el campo social, el progresivo deterioro de los niveles de vida
en la paoblacion, la reduccion de la capacidad real del Estado para
atender las crecientes demandas sociales y las dificultades para
que sus instituciones se adecuen al progresivo cambio de la
sociedad peruana estan ofreciendo a SL y al MRTR motivaciones
inagotables para justificar ‘sus postulaciones ideolagicas,
multiplicar la violencia; y, a traves de ello, subvertir el actual

ordenamiento sociopolitico.

Uno de los logros mas trascendentes de SL es haber conseguido
una influencia dominante en muchos de los centros educativos
de algunas areas del cordéon de la sierra. Con ello, esta en
posibilidad de sostener y ampliar el proceso de impregnacion y
manipulacion ideologica que viene realizando. Sus Escuelas
Populares y su dinémica actividad al interior de los colegios y
universidades, especialmente en la sierra, le han permitido
e jercer algun grado de control sobre la poblacion de esas areas;
y, a la par, renovar y ampliar sus cuadros de militantes. Frente a
ello, el Sistema Educativo Nacional ha resultado inoperante para
contrarrestar, en su campo, el avance senderista y a la violencia
creciente que nos azota y cuyos principales actores suelen ser

estudiantes de secundaria y de las universidades.

El alto costo de vida, la escacez de productos esenciales, las

carencias y deficiencias en la infraestructura y en los servicios
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de salud, asi como, los actuales niveles de desemplea y
subempleo han dado origen a incuestionables aspiraciones
reivindicativas en nuestra poblacion que, generalmente, son
manipuladas con ventaja por la subversion para incentivar el
descontento, la desconfianza, la incredulidad y la frustracion
colectiva. En relacion a ello, se nota una efectividad decreciente
del mensaje de esperanza Yy de la demanda de confianza que

viene formulando el Pfesidente de'la Nacion.

De otro lado, el progresivo empobrecimiento de la clase media y
la marcada resitencia al cambio de los sectores que deténtan el
mayor poder economico en el pais, esta provocando
modificaciones significativas en la estructura social y la
polarizacion de las clases sociales, contribuyendo a Ia

agudizacion del conflicto social.

El sistema penitenciario, por las limitaciones en instalaciones ad-
hoc, por las serias deficiencias en su implementacion a nivel
nacional y por el camulo de problemas que confronta, no cumple
su rol de reivindicar y reinsertar en la sociedad a quienes se han
puesto al margen de la ley, convirtiendo a las carceles en
escuelas de perfeccionamiento del delito y en centros de
adoctrinamiento politico-ideolagico y de ~ entrenamiento
guerrilleror del MRTR y de SL. A lo senalado debe agregarse la
deficiente preparacion profesional y la cuestionable idoneidad
moral de quienes tienen la responsabilidad del manejo y

administracion de estos centros; lo cual genera repudio de los
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internos y familiares, asi como, la desconfianza en el sistema
por parte de la ciudadania. En estas condiciones, las carceles se
han constituido en preocupacion permanente de la poblacion y

en foco potencial de perturbacion politica.

El Ministerio Publico, en su corta existencia, ha tenido muchos
vaivenes en cuanto al desempeﬁo de su papel"como defensor de
los derechos ciudadanos y de la sociedad. Las posiciones
persgnales de algunas de sus jefaturas, cuestionadas por
presuntos condicionamientos politicos e irregularidades en el
desempeio de puestos publicos, ha provocado la desconfianza
en su idoneidad maoral, autonomia, autoridad y en la eficacia de
su accionar. El Sistema de Fiscalias aun no ha confirmado su
eficiencia operativa, siendo‘objeto de permanente critica por su
lenidad, desacierto y desatencion al desarrollo de los procesos
que, en muchos casos, devienen en viciados, sesgados y en
sentencias cuestionadas. Su indiferencia frente a las denuncias
de presuntas violaciones de los derechos humanos es la principal
motivacion para su cuestionamiento; ya que, cuando hizo
acusaciones al respecto, estas no tuvieron eco ni fueron
consideradas por las entidades concernidas, quedando en el

vacio y olvido

En el Poder Judicial tambien se observan serias perturbaciones e
interferencias al proceso de la lucha contrasuvbersiva; ya que,
la lentitud de los procesos instructivos y de acusacion penal han

generado una acumulacion exncesiva de inculpados los que, por
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resentimienwo y/o contacto directo con senderistas convictos,
resultan captados por la causa subversiva violenta u obligados a
su apoyo. Los cambios de ambitos (sedes) jurisdiccionales para
la vista de las causas por terrorismo-subversivo, sin mayor
justificacion, estan contribuyendo a agravar la situacion
descrita y ocasionando procesos interminables, viciados o con

resultados poco convincentes.

En estg contexto, los jueces por su excesivo celo en la aplicacion
de las normas procesales o por temor a las amenazas de muerte,
demandan una significativa acumulacion de pruebas para
formular la acusacion; y, en ausencia o por precariedad de las
mismas, siguen manteniendo a los encausados como inculpados
0 simplemente se eximen de wver las causas. Este
comportamiento ha determinado que gran catidad de jovenes
esten detenidos en la condicion de inculpados, muchos de los
cuales corren la suerte arriba descrita; o que, en otros casos, se
libere a avezados asesinos, convictos reincidentes y a

destructores politicos (delincuentes politico-sociales).

En el mismo orden de ideas, no se han establecido los
mecanismos que posibiliten la rehabilitacion de los arrepentidos,
hastiados y desencantados de la accion subversiva violenta; y, lo
que es mas imprtante, tampoco se ha previsto la reinsercion en
la sociedad de éstos y de los liberados por cumplimiento de

condena.
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La contrasubversion y el narcotrafico estan hipotecando el
mayor volumen de los efectivos policiales; lo cual, en el marco
del creciente indice de desocupacion y subocupacion, esta
ocasionando un significativo incremento de la delincuencia
comun, con detrimento de la sequridad individual y colectiva de

las personas.

El proceso de moralizacion no muestra resultados importantes y
ello esta dando oportunidades a los grupos de oposicion para
que reiteradamente critiquen al Gobierno. Esta situacion, por su
alto impacto en la ciudadania, esta sirviendo para que SL y el
MRTA cuestionen la autoridad moral del Gobierno y apoyen su

predica contra el ordenamiento juridico-politico vigente.

Las distintas organizaciones de la sociedad se mantienen en una
situacion de virtual inmovilismo con respecto a su participacion
en la lucha contra SL y el MRTA, por el temor e inseguridad que
generan las acciones terroristas, asi como por la confusion que
provoca el tremendismo de algunos medios de comunicacion
social que, al informar sobre los actos subversivos, sue!ca hacer
la apologia de la capacidad y del mensaje ideolagico de las

referidas agrupaciones.

A lo senalado debe anadirse- la ausencia de mecanismos
efectivos que posibiliten la concertacion de las acciones del
gobierno con la de los distintos estamentos de la sociedad, a fin

de promover su participacion activa y concurrente en la defensa

25



del ordenamiento juridico-politico que mayoritariamente han
elegido. Con estos mecanismos se evitara la dislocacion que
busca SL entre la cupula gubernamental y la organizacion social,

para ocupar ese espacio y controlar la sociedad.

Los hechos evidencian; por un lado, el desconocimiento de los
alcances del Art. 231 de la Constitucion y de la Ley 24150 que lo
reglamenta; y, por otro, la falta de disposiciones legales
complementarias, que posibiliten al Gobierno una accion mas
dinamica, enérgica e integral, para combatir la subversion

violenta.
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4. En el Campo Sicologico

SL ha logrado que, a nivel nacional e internacional se perciba y
reconozca, en buena medida, su capacidad para el desarrollio
sostenido de acciones terroristas y el alcance de sus principales

propositos subversivos.

En el ambito nacional, SL y en alguna forma el MRTA se han
constituido en una de las mas importantes preocupaciones de
todos los peruanos y en el factor de tension que afecta en
mayor grado la estabilidad emocional y la seguridad personal de
la poblacion de algunas areas de nuetro territorio,
particularmente de la sierra y la Capital de la Republica. Gran
parte de lo senalado ha sido conseguido por SL con la magnitud y
frecuencia de sus acciones, la violenta coaccion sicologica que
ejerce en algunas zonas de la sierra y el amplio trabajo politico-

ideolagico que realiza.

Entre los dirigentes de SL y en gran parte de sus enrolados,
militantes y simpatizantes, se observa un alto grado de
concientizacion ideolagica que linda con el fanatismo y que se
expresa en el proposito casi mistico de servicio a su "causa
reuolucionéria", a la "revolucion popular® a traves de Ila
eficiencia operativa y la estricta observancia de las reglas de
oro de su disciplina, de la seguridad de la informacién y de la
proteccion consecuente de los niveles superiores de su

organizacion.
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Ademas de lo senalado, la propaganda por la via de los hechos
ha convertido a SL en un grupo que capta el mayor y mas
importante volumen de la informacion periodistica que se
difunde en el pais y que, en muchos casos, sobredimensiona su
capacidad real, hace apologia de la violencia que este grupo
genera, Yy mitifica la figura de ABIMAEL GUZMAN REYNOSO,
Camarada 6ONZALO, siendo muy poco lo efectuado para destruir

estos mitos y para situar los hechos en su exacta dimension.

frente a la situacion descrita, no se ha llegado a una
concertacion de voluntades que, partiendo de la identificacion
del enemigo comun, haga comprender y tomar conciencia del
peligro que se cierne sobre la nacion peruana en el mediano y
largo plazo, si es que no se logra amalgamar voluntades y se
establecen mecanismos adecuadocs para desarrollar acciones
concurrentes que comprometan a toda la poblacion y estimulen
se creatividad para que, en el marco constitucional y legal, se

luche abiertamente para conjurar tal amenaza.

La presencia real y efectiva que la subversion viene alcanzando
en diversas areas territoriales y nucleos humanos dispersos o
concentrados de la sierra, esta configurando una suerte de
autoridad real que se ejerce a traves del control de personas y
que compite con la autoridad formal (legal) a veces inexistente;
muchas ineficaz; y, en algunos casos, sistematicamente

custionada. Ello esta comprometiendo las lealtades y la adhesion
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de los sectores mas afectados al ordenamiento juridico-politico
vigente; y, consecuentemente, creando un sentimiento de

frustracion colectiva.

En el ambito internacional, SL cuenta con el apoyo de algunas
organizaciones vinculadas al Movimiento Comunista
Internacional, las que promocionan sus actividades subversivas
en distintos paises europeos como FRANC!A, HOLANDA, SUECIA ¥
DINAMARCA, entre otros. El expreso reconocimiento de estas
horganizaciones y el tacito apoyo de algunos paises socialistas,
han posibilitado a SL movilizar, en forma indirecta, a organishos
multinacionales defensores de los derechos humanos (v.g.
AMNISTIA INTERNACIONAL) y de las NN.UU. hacia el Peru, para
indagar sobre presuntas violaciones de estos derechos, con el
consiguiente deterioro de la imagen del pais y de su Gobierno al

tener que dar explicaciones oficiales al respecto.

De otra parte, las acciones gubernamentales como: el apoyo
masivo al agro, el créedito con interés “0", el credito "chicha”, los
programas de desarrollo microregional en el trapecio andino, los
programas especiales para conjurar la crisis del altiplano, entre
otras, no han sido respaldadas con campaiias de operaciones
sicologicas sistematicas, agresivas y persistentes, que
destaquen prioritariamente la voluntad y esfuerzo del Gobierno
para promover efectivos cambios socio-economicos en areas
territoriales y sectores tradicionalmente marginados; que

consecuentemente afiance la autoridad del Gobierno y
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comprometa, en la areas referidas, a los beneficiarios, para que
defiendan las obras emprendidas y a sus e jecutores, asi como el
funcionamiento de las terminadas, rechazando a SL Yy a su

ideologia violentista.

En este orden de ideas, puede afirmarse que es muy poco lo que
se ha hecho, para conformar en los distintos sectores de la
sociedad, una base poliitico—econ()mica—social solida que
desmitifique, en los hechos, las pastulaciones sbversivas y sirva
como referencia concreta para promover una adhesion
consciente a la ideologia de la democracia social que preconiza
el Gobierno y que, algunas veces, no suele ser percibida aun

como un todo coherente.

Los distintos organismos publicos (entidades del Gobierno
Central, empreses publicas, centros educacionales y
universitarios, etc.) se encuentran infiltrados en diverso grado
por SL y el MRTA, asi como por otras grupos extremistas como
PUKALLACTA, MIR, etlc. Todos ellos han intentado infiltrarse en las
Fuerzas Armadas y en las Policiales. El avence en materia de
infiltracion ha permitido a los grupos subversivos ejecutar sus
acciones sin grandes esfuerzos Yy con un alto grado de
efectividad e impacto sicolégico en la poblacion y en las esferas

gubernamentales.

Los medios de comunicacion social, en su gran mayoria, han

utilizado al fenémeno subversivo para cuestionar la eficacia de
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la gestion gubernamental, sin comprender que él mismo
compromete la supervivencia del sistema juridico-politico del
que forman parte. Per ello, hacen uso y abuso de la libertad de
prensa, en funcion de sus intereses econémicos y/o politicos,
promociohandn indirectamente la violencia, cuestionando a las
instituciones de seguridad con que cuenta el Estado, y
desorientando severamente a la opinion publica nacional. Todo
ellp, ademas de generalizar un ambiente de confusion e
inseguridad colectiva, esta facilitando que SL consiga SUs
propositos de dislocar al Gobierno de la poblacion, para
incrustarse como opcion, e imponerse, por el imperio del terror,

como alternativa de poder en el pais.

Cumpliendo su estrategia politico-social y sicoldgica SL en forma
deliberada y sistematica y el MRTA casi instintivamente,
desarrollan su espiral ascendente de violancia que la escalan
hasta hacerla casi inmane jable, generando la respuesta igual o
mas violenta del aparato estatal, con saldo de muertos;
situaciones que luego son utilizadas politica e ideolagicamente
en su predica y conquista de voluntarios y seguidores y también
sicolagicamente para desprestigiar al Regimen tanto interna
como externamente, deteriorar su imagen y para propiciar el
respaldo internacional y la accion de organismos

internacionales.

La ciudadania en general desconoce la esencia y naturaleza del

fenomeno subversivo violento que nos envuelve, sus verdaderos




fines y proyecciones; lo anotado, aunado a la incoherencia en la
articulacion de medidas integrales y concurrentes en todos los
campos y al desconcierto que generan muchos organos de
expresion sensacionalistas, determina una situacion en la que
pocos saben realmente contra quien estamos combatiendo y que
es lo que realmente puede suqeder en el pais en el mediano
plazo, qué es lo que la ciudadania puede y debe hacer individual
y colectivamente, cada uno en su respectiva trinchera de Iucha,'

en défensa del sistema democratico.



5. En el Campo Militar

En el Campo Militar, la subversion violenta tanto de SL como del
MRTA vienen cumpliendo a cabalidad su estrategia disehada a
nivel nacional, a nivel zonal y local: Conquistar Bases de Apoyo;
sobre ellas conformar los elementos del Ejército Guerrillero
Popular (EGP); luego establecer Zonas Liberadas con todos sus
elementos de soporte, en cuyos ambitos se siembren los
. germenes de la autoridad del Nuevo Estado; para luego
desarrollar las Bases de Apoyo, el EGP y sentar las bases del

Estado Popular de Nueva Democracia..

Es evidente la mayor presencia de SL a lo largo del cordon de la
sierra y que esto obedece al incremento de las Bases de Apoyo
bajo su control, a una mas amplia y convincente predica y como
consecuencia a un mayor enrolamiento en sus filas; los audaces
golpes de mano de BRRRANCA, TOCACHE y UCHIZA confirmarian la
maduracion de sus cuadros politicos y militares y el sondeo de la
capacidad de réplica de las Fuerzas del Orden. De ser cierto lo de
TOCACHE, evidenciaria igualmente, su capacidad de manejo

politico-administrativo.

El terrorismo urbano acusa un incremento significativo en el
numero de sus acciones, asi como en la selectividad de sus
blancos, calidad, agresividad y desafio de las mismas,
evidenciando madurez y entrenamiento de sus ejecutores y

confianza en la ineficacia de las fuerzas del orden; ello va
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generando y acumulando sentimientos de desconfianza y temor
en la poblacion; asi como de desaliento en las autoridades

politicas que deben decidir su empleo.

Las Fuerzas Policiales al enfrentar a SL y al MRTA han acusado
graves deficiencias en su organizacion, equipamiento, formacion
profesional y entrenanﬁénto en todos sus niveles. Sus
infraestructuras de inu‘aligencia no han logrado penetrar a SL ni
al MRTA, y acusan precariedad y serias deficiencias para la
busqueda; lo cual sumado a su compartimenta je, proliferacion y
desarticulacion, han devenido en incoherentes, dificultando el
conocimiento del cuadro real de lo que es SL y el MRTA, habiendo
dejado intocados ambitos y grupos (fuentes) y perdido
situacio.nes y coyunturas con ricas posibilidades de informacion
valiosa. Como consecuencia, las respuestas han sido ineficaces,
prueba de ello es que con la excepcion de Emilio Antonio Diaz
Martinez (apresado fortuitamente) ningun dirigente de
significacion ha sido capturado hasta el momento. De otro lado,
el despliegue policial a nivel nacional, no obedece a los
requerimientos que la accion subversiva impone con Ssu
'despliegue, sus concentraciones parciales y temporales y su

movilidad operativa.

La reorganizacion policial aon no muestra sus resultados
positivos, siendo ello motivo de duras criticas y de una
subvaluacion de su eficacia, atentando seriamente contra la

moral de sus miembros y la confianza de la ciudadania. Por su
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parte el Gobierno no ha desarrollado las acciones necesarias
para conjurar el estado de descontento, la afectacion a la moral
y el resentimiento generado tanto en el personal policial
reorganizado como en el del activo, por las medidas de
reorganizacion -consideradas injustas-, por el desamparo de los
familiares de las victimas del terrorismo, por las deficiencias al
interior de las Instituciones y por la insatisfaccion de las
demandas economicas. Ello a ﬁo dudario ejerce una influencia
fundamental en la conducta individual y colectiva, lo que se

traduce en una accion ineficaz.

Las Fuerzas Armadas no han logrado convencer a la ciudadania
sobre la eficacia de su accionar en esta guerra; tampoco han
logrado comprometer politicamente a las organizaciones
politicas del pais y a los politicos gobernantes, sobre la
necesidad de una ACCION COORDINARDR, CONCURRENTE, INTEGRAL y
SOSTENIDA ,bajo DIRECCION UNICA de todas las fuerzas

nacionales; lIgualmente, es poco lo que han hecho para
convencer a los gobernantes, a los politicos, a los organismos,
organizaciones y entidades de la sociedad y a la ciudadania en
general, que SL y el MRTA han declarado la guerra abierta a la
Nacion Peruana, a la sociedad Peruana; se sigue pretendiendo
que se trata de una gquerra local y focalizada, que solo
compromete a las Fuerzas Armadas y a las bandas armadas
subversivas, y por lo tanto, es manejable, controlable y esta

sujeta a una derrota facil de estos ultimos.
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De otro lado, las Fuerzas Armadas, pareceria que aun no estan
perfectamente compenetradas de lo que significa SL y el MRTA,
como concepcion ideologica, como postulacion politica, como
enemigo militar y como posibilidad real; asimismo, algunos
hechos acusan que no han reajustado sus estructuras de
inteligencia a los requerimientos que plantea la Guerra que SL ha
disenado; igualmente, SL sigue manteniendo la iniciativa y la
libertad de accion, no'habiendo sido posible revertir los téerminos

de quien impone el tipo de lucha que mas conviene.

En este orden de ideas, se aprecia que las Fuerzas Armadas han
hecho muy poco por reajustar la formacion y preparacion de sus
cuadros y de sus tropas, para adaptarlas a este tipo de guerra,
incluso sus organizaciones y equipamiento, distan mucho de
estar acordes con los requerimientos de la guerra impuestos por
SL; y, las tecnicas y tacticas operativas que se emplean no han
dado resultados espectaculares hasta la fecha. La estrategia
global diseiiada en el Dominio Militar no encuadra el accionar de
las FFAA en el ambito de la estrategia local y de la tactica y que
sea a la vez consecuente y concurrente al disefio de la Estategia
Global Nacional contenida en la Concepcion Estrategica de la

Contrasubversion.

La prioridad otorgada por parte del Gobierno a la respuesta
militar, aunada a un creciente numero de casos de conductas
renidas con la moral, por parte de los miebros de las FFPP y

algunos de las FFAA; a algunos excesos en el uso de la fuerza y

36



violacion a los derechos humanos por parte de ambos, Yy a una
desorientada, desviada y en muchos casos interesada campana
permanente y sistematica de los medios de comunicacion social. _
de politicos de marcada tendencia marxista - leninista y de
algunos oportunistas politicos, ha generado un ambiente poco
favorable de la ciudadania hacia las FF00, con el deterioro

marcado de su imagen Yy de la confianza en su accionar.

La desarticulacion y el compartimentaje operativo del Sistema
de Inteligencia de las Fuerzas Armadas (SIFA), es uno de los
factores fundamentales que ha posibilitado que SL y el MRTR se
consoliden y que sus cupulas gocen de la libertad de accion que

observamos.
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C. ELEMENTOS DE JUICIO - IDEAS DIRECTRICES

1. Las acciones de los individuos, grupos sociales, organismos e
instituciones, en la defensa y afianzamiento de los valores e
instituciones del sistema democratico libremente elegido por la
mayoria de la poblacion peruana, plasmados en la Constitucion
del Estado, deben desarrollarse enmarcados en el ordenamiento

juridico-legal uigent'e.

2. En el pais exriste un virtual estado de GUERRA INTERNA, declarada
por las agrupaciones subversivas que preconizan la violencia,

principalmente por SL y el MRTA.

3. El tipo de guerra que se esta desarrollando constituye un

fenomeno sumamente comple jo y de alto riesgo por:

- La naturaleza extremadamente violenta de la ideologia que
sustentan los grupos subversivos.

- Lo inédito de sus procedimientos de organizacion, operacion y
movilidad.

- La magnitud de la influencia que ejerce, por la via ideologica
y la coaccion sicolagica, sobre crecientes sectores de la
poblacion.

- El avance logrado con relativo exito y sin haber comprometido
a sus mas importantes cuadros de liderazgo politico y/o

comando militar.
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principalmente sus actividades (Cordon de la Sierra'g Selva
Alta).

La exristencia de altos niveles de tension social estructural en
el pais, agravados por los severos efectos de la crisis
economica. La tension social ha llegado a limites criticos y las
erpectativas de solucion son percibidas con pesimismo.

La polarizacion de los estratos sociales en relacion a la
necesidad, perentoriedad y magnitud del cambio social que
reclaman.

L;a posicion neutral que han asumido la mayoria de las
organizaciones representativas de la poblacion.

La cobertura informativa que dan a los actos subversivos la
prensa nacional & internacional, contribuyendo
indirectamente a los propositos de los grupos subversivos.

La virtual habituacion a la violencia de amplios sectores de la
poblacion, por la creciente magnitud de Ilas acciones
subversivas y contrasubversivas, asi como de la delincuencia
y la criminalidad.

La ausencia de instituciones eficientes y organismos
centralizados que den base al diseno de estrategias
contrasubversivas eficaces.

Las posibilidades que ofrece el propio Sistema Democratico y
sus Instituciones para facilitar a los subversivos la
preparacion de cuadros, la difusion ideologica y el apoyo
politico-propagandistico de organos de prensa y agrupaciones
politicas. Esto permite tanto a SL como al MRTR compensar la

precariedad de sus medios.
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La extension de la influencia del narcotrafico y las uenth_jas
que la misma oferta a los subversivos, en cuanto a la
posibilidad de apoyos y concesiones mutuas.

La falta de convergencia y a veces incoherencia del esfuerzo
de las Fuerzas del Orden.

La precariedad de los mecanismos de seguridad y la falta de
recursos para garantizarlia en todo el ambito nacional.

El compartimentaje de la orga'nizaciﬁn de SL y la extrema
rigidez de sus mecanismos de sequridad que ha impedido la
identificacion y localizacion de sus principales cuadros de
liderazgo politico-ideologico y/o comando militar. Esto hace
ubicuas a las organizaciones subversivas, dandoles una gran
movilidad y libertad de accion.

La precariedad y desarticulacion de los mecanismos de
inteligencia con que cuenta el Estado y las FFAR y FFPP.

La unilateralidad de la respuesta dada por el Gobierno/Estado,
que ha priorizado la accion militar, multiplicando los niveles
de wviolencia. Pareciera que, desconociendose las raices
socioeconomicas y politicas del proceso subversivo, se ha
atribuido como causa unica de los problemas a los elementos
que la materializan.

El avance significativo que viene alcanzando la subversion
armada en el pais, como manifestacion del afianzamiento
progresivo de SL y del MRTA, lo cual dificulta el logro de
soluciones inmediatas por la via de la fuerza, aplicando la
estrategica de la alcachofa.

Las uéntajas que ofrecen a los subversivos los plazos
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perentorios que se plantean al Gobiernn para la solucion de
los problemas economico-sociales, por razones electorales y
para obtener la libertad de accion necesaria, con el fin de
aplicar su programa politico. Por lo contrario, SL y el MRTA no
actuan en funcion de las urgencias y plazos que plantea el
TIEMPO CRONOLOGICO; sino que trabajan en funcion de
oportunidades y buscando el desgaste del Gobierno y de las
FFAR. Estos grupos consideran que el TIEMPO HISTORICO

(Determinismo historico) les garantiza el éxito.

6. La estrategia para hacer frente a esta guerra debe fundarse

basicamente en los aspectos politicos, sociales Yy economicos,

debiendo tenerse en cuenta las siguientes consideraciones,

entre otras:

El respeto a la vida del hombre y su derecho a una vida digna
en el marco social, el respeto a sus derechos contenidos en la
Declaracion de los Derechos Humanos de las Naciones Unidas,
y el respeto a los derechos y garantias individuales y
colectivos considerados en la Constitucion del Estado, deben
ser el marco en el que se desarrolla esta guerra contra la
subversion armada y violenta.

Basarse en el conocimiento generalizado de la doctrina,
ideologia, estrategia, tacticas y procedimientos de los grupos
levantados en armas y de los que los promueven y alientan.
Apoyarse en una movilizacion nacional que despertando la

conciencia del peligro de destruccion de la sociedad, por parte
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de quienes alientan y ejecutan la subversion armada,
identifique al enemigo comun; y, en la cual, ciudadanos,
grupos sociales, gobierno y entidades publicas, se sientan
corresponsables e igualmente comprometidos para hacerles
frente; posibilitando la concertacion de la accion estatal con
el conjunto de la sociedad.

Promover y alcanzar progresiuamente la distension de la
beligerancia social latente, buscando disminuir los terminos
de la violencia politica y la beligerancia politica en todos los
ordenes de la wvida nacional; recobrar la concordia y
solidaridad en las relaciones sociales y renovar el mensaje de
confianza, esperanza Yy recuperar la buena imagen del
Gobierno ante la ciudadania.

Rislar y neutralizar politica, economica, sicologica y
militarmente a los grupos subversivos violentistas y a quienes
los promueven y apoyan, tanto a nivel local, nacional e
internacional. Los esfuerzos deben priorizar al magisterioy a
la Universidad, con énfasis en la region de la sierra y ceja de
selva, limitandose Ila infiltracion del aparato estatal.
Concurrentemente, promocionar la representatividad de las
organizaciones campesinas y otras, respetando las categorias
y modelos de organizacion ancestrales (pago, comunidad,
etc.), en el proceso de cobertura de los vacios de autoridades
locales y de afianzamiento de la presencia estatal y de
promocion economica.

Reconduistar progresiva Yy aceleradamente la confianza

ciudadana en la eficacia y eficiencia de las entidades que
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conforman la estructura politico-administrativa del Estado;
poniendo enfasis: en el respeto a la autonomia de los poderes
del Estado; en la moralizacion; en la reorganizacion y
modernizacion ) del sistema carcelario; en el avuténomo
afianzamiento de la funcion del Ministerio Publico y el
Sistema de Fiscalias; en la agilizacion de las normas Yy
procesamientos penales de la administracion de justicia; en
los canales y procedimientos para récuperar y rehabilitar a
los militantes desencantados de la subversion terrorista y sus
procedimiéntos y de los que cumplieron sus condenas;
Impulsar seriamente el proceso de descentralizacion y
desconcentracion del Poder Central del Gobierno, dando
maxima prioridad a vastos programas locales de produccian,
con mano de obra intensiva, que sean atractivos hacia la
periferia; racionalizar la dispersion rural, alcanzar
progresivamente la descongestion de las grandes ciudades de
la costa, recuperando el rol trascendente del ande y del
hombre andino; en todo momento buscar la armonia y
convergencia de esfuerzos con las entidades y fuerzas locales
presentes;

El accionar en los campos politico, social y economico deben
ser potenciados por intensivas, persistentes y agresivas
campainas de operaciones sicologicas, reafirmando Ila
presencia y ahtoridad del Gobiernc/Estado; estas campanas
sicologicas deben desmitificar la figura del Pdte. Gonzalo, del
servicio a la revolucion popular y a la causa revolucionaria

terrorista con que se impregna ideolagica y sicologicamente a

el



los militantes; ellas deben, concurrentemente, alentar la
desercion, la delacion y el arrepentimiento de los mismos. Los
metodos informativos de los medios de comunicacion social
deben concertarse, respetando la libertad de prensa, de
forma que contribuyan positivamente a la defensa del

hombre, |a sociedad, el Estado y el Sistema Democratico.

7. La estrategia nacional para hacer frente a esta guerra debiendo

ser global, integral y coherente en su concepcidan; su desarrollo

debe ser descentralizado, pero sin perder estas caracteristicas;

su praxis debe tener la virtud del pragmatismo en sus acciones y

estar inspirado en el socialismo cristiano y en las raices

historicas del hombre peruano.

Esta estrategia:

Debe posibilitar, por todos los medios, acortar el tiempo
historico que obra a favor de la subversion.

Debe negar a la subversion armada, sistematica y
progresivamente, los elementos basicos para su desarrollo
politico-ideologico y su apoyo poblacional, impidiéndole la
conformacion y consolidacion de los pilares que materializan
su estrategia politico-militar local, zonal y nacional.

Debe integrar a la estrategia militar como compliemento
necesario pero no obligatorio y menos como el exclusivo. Por
su parte la Fuerzas del Orden, bajo DIRECCION UNICA, deben
reajuétar sus Instituciones en los aspectos de inteligencia,

de organizacion, de equipamiento, de formacion y de
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entrenamiento de sus cuadros y tropas, bajo una nueva optica
politico-social y no de exterminio de esta guerra, para
contribuir positivamente a la reduccion de la violencia
politica, a la vez que a la recuperacion de su buena imagen

ante la ciudadania.

8. Solo bajo una DIRECCION UNICR se lograra una real accion
coordinada, concurrente y sostenida de todos los esfuerzos
nacionales, haciendo mas eficientes Yy economicos tales

esfuerzos.
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D. CONCEPCION ESTRATEGICA PARA LA CONTRASUBUERSION

FINRLIDAD DE LA LUCHA/GUERRA CONTRASUBVERSIUR

RESTABLECER LA PAZ ¥ GARANTIZAR LA ESTABILIDAD DEL SISTEMA
DEMOCRATICO EN EL PARIS DANDO AL GOBIERNO CONSTITUCIONAL EL
MARGEN DE LIBERTAD DE ACCION NECESARIO PARA LA EJECUCION DE
SU PROGRAMA POLITICO
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2. DBJETIDOS

A. RISLAR ¥ NEUTRALIZAR, EN EL MARCO JURIDICO-LEGAL VIGENTE, A
LAS AGRUPACIONES SUBUERSIUAS LEVANTADAS EN ARMAS ¥ SUS
ELEMENTOS DE APOYO;

Obteniendo y manteniendo el control politico-economico-
social y militar en todas las areas del territorio nacional; y,
Reimplantando las condiciones basicas de seguridad y
confianza para el normal desarrollo de la actividad
nacional.

entre otras.

B. OBTENER LA EFECTIUR PARTICIPACION DE LA POBLACION NACIONAL
Y DE SUS ORGANIZACIONES REPRESENTATIVAS EN LA ACCION
CONTRSUBUERSIUAS;

Institucionalizando su corresponsabilidad en (]|
mantenimiento de la sequridad en el pais y en la defensa
activa de las instituciones fundamentales del Sistema
Democratico;

entre otras.

C. REDUCIR SIGNIFICATIUAMENTE LOS NIVELES DE TENSION
ESTRUCTURRL EHISTENTES EN EL PRIS;

Ejecutando progresivas y consensuales transformaciones
en el actual orden social, basicamente injusto que
prevalece;

Reactivando la economia nacional con sentido social;
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- Aplicando efectivas y explicitas medidas de moralizacion;y

- 0Ofreciendo una alternativa ideologica mas atractiva, frente
a la que sustentan los grupos subversivos levantados en
armas;

- entre otros.

. OPTIMIZAR LA CAPACIDAD REAL DEL SISTEMA DEMOCRATICO PARA

EJERCER SU LEGITIMA DEFENSA FRENTE A LA SUBUERSION ARMADR;

—b Dinamizando efectivamente el aparato estatal;

- LControlando y reduciendo las posibilidades de uso del
propio sistema democratico para el apoyo de la subversion
armada;

- Dando unidad y coherencia a la accion gubernamental;y,

- Haciendo eficientes los mecanismos de administracion de
Jjusticia.

- entre otros.
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5. CONCEPTO ESTRATEGICO GENERAL

Para alcanzar los OBJETIUOS sefialados y en las condiciones
basicas establecidas, los drganos del Estado, bajo una DIRECCION
UNICA, actuaran contra la subversion en forma COORDINADA,
CONCURRENTE, INTEGRAL SOSTENIDA g‘FLEHIBLE.

En el corto plazgy el ma‘yor esfuerzo se concentrara en el
aislamiento de los grupos subversivos armados Yy, en la
identificacion, neutralizacion y eliminacion de los mecanismos
de influencia, operacion y apoyo con que cuentan. Mas que el
uso explicito e indiscriminado de la fuerza contra los elementos
subversivos, debe procurarse, en un primer momento, reducir el
impacto de sus acciones y evitar el reforzamiento de las

motivaciones politico-ideolagicas que difunden.

La accion contrasubversiva sistematica en el mediano y largo

plazos debe sustentarse en:

- La reduccion progresiva de la tension social por la via de las
transformaciones del actual orden social, basicamente
injusto, priorizando las zonas mas deprimidas en las que la
subuversion armada actua o puede prosperar;

- ElI perfeccionamiento institucional de Ila democracia,
dinamizando la administracion estatal, tornandola mas
actuante en la solucion de los problemas nacionales;

- La materializacion de una efectiva moralizacion publica;

- 8 perfeccionamiento integral del Sistema Judicial,
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- La intervencion directa de I|a poblacion y de sus
organizaciones representativas en la defensa del Sistema
Democratico;

- entre otras.

La participacion de la poblacion se promovera a partir de:

- La obtencion de un ACUERDO NACIONAL sobre la magnitud del
riesgo que implica ia subversion; la perentoria necesidad de
instrumentar cambios en el. orden social vigente; y, la
legitimidad de los medios que se utilicen para la enérgica
defensa del Sistema Democratico.

- La accion concertada entre el Gobierno; las organizaciones
politicas y sociales, la lIglesia, la Universidad y las Fuerzas
Armadas; y, particularmente, los medios de comunicacion

social.

Desde el corto plazo debe iniciarse una lucha cada vez mas
agresiva contra la subversion armada en los campos politico-
ideolégico, econémico-saocial y sicologico, con el complemento de
operaciones militares cuando sea necesario; buscando reducirle
sus posibilidades, por la eliminacion de sus motivaciones en el

mediano y largo plazo.



4. CONDICIONES DE EJECUCION

El tiempo no debe constituir una ventaja estrategica para los
grupos subversivos; ni el uso unilateral e indiscriminado de la
fuerza, su principal recurso para propagandizar su capacidad de
presion y la factibilidad de éexito en sus propositos; asi como,
para justificar sus postulaciones y expandir la violencia. Por ello
y en tanto se optimice la capacidad del Sistema para ejercer su
Iegitim{: defensa y se logre algun margen de reactivacion
economica, se transferira el mayor volumen de la accion
contrasubversiva al plano politico-ideologico y sicologico,
alentando una alternativa ideologica que se oponga, en los fines
y en los medios, a la que postulan los grupos subuversivos

levantados en armas.

La accion militar, paralelamente, buscara maximizar el
aislamiento y neutralizacion de los grupos armados, ejerciendo
un efectivo control a lo largo del territorio nacional, para limitar
la capacidad de accion de los subversivos en las areas de mayor
significacion estrategica (cordon de la sierra, selva alta y vias
de acceso a las grandes ciudades), dando mayores margenes de
seguridad a la poblacion y la percepcion y aceptacion de la
legitima autoridad. Asimismo, perfeccionara sus mecanismos de
inteligencia; adecuara su capacidad a las exigencias y
comple jidad de la accion subversiva; y, evitara su desgaste
mediante efectivas acciones de contra-golpe sobre blancos bien

identificados.



La accion coordinada del Estado con las organizaciones
representativas de la poblacion, debe procurar limitar el
despoblamiento del campo y la transferencia progresiva de la

influencia subversiva a las grandes ciudades.

Con la optimizacion de la capacidad del Sistema Democratico
para ejercer su legitima defensa y la co-responsabilidad de la
poblacian, se limitara, en forma gradual y sostenida, el apoyo
que obtienen los grupos subversivos de instituciones u
organizaciones que, al amparo de la propia democracia y muchas
veces con los fondos del Estado, facilitan la preparacion de
cuadros subversivos, la impregnacion ideologica, la cobertura

politica y propagandistica que actualmente disponen.

En estas condiciones, se aislara en todos los campos a los
adversarios, forzandolos a respuestas mas explicitas para
recuperar las ventajas perdidas y, por tanto, a un mayor
despliegue de su organizacion y jerarquias paralelas, facilitando
su identificacion y eliminacion, dentro de los limites que

establece la ley.
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5. POLITICAS

a. En el Campo Politico

1)

2)

Crear el Comité Nacional de Planeamiento, Desarrolio y
Evaluacion del Proceso Contrasubversivo, bajo la directa,
inmediata y permanente direccion del Presidente del
Consejo de Defensa Nacional. Debe contar con el apoyo de
toda la infraestructura del Servicio de Inteligencia Nacional,
Servicio de Inteligencia de las Fuerzas Armadas y Servicio de
Inteligencia del Ministerio del Interior, unificados en una
sola Unidad de Inteligencia; asimismo, debe gozar de
administracion propia. Su composicion debe considerar a los
Ejecutivos de los Comites Interministeriales, al Jefe del
Estado Mayor de las Fuerzas Armadas (JEMFR) y contar con

un Estado Mayor permanente. Su conformacion debe

responder a criterios de autoridad intelectual y experiencia
en el tratamiento de los grandes problemas nacionales. Este
Comite Nacional es el unico ente encargado de planear,
conducir y evaluar la lucha contrasubversiva en todos los

campos: Politico, Economico, Social, Sicologico y Militar.

Comprometer a los partidos politicos, en la defensa activa y
agresiva del sistema democratico, promoviendo un Acuerdo
o Pacto Multipartidario de caracter publico, que signifique la
corresponsabilidad de todas las fuerzas politicas en la lucha

contra la subuersion armada, sin condicionamientos ni
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3)

4)

5)

posiciones ventajistas y menos como posicion tactica para
ceder la ventaja de la estrategia del tiempo a la subversion
armada. Se acabaron las posiciones ambivalentes; o se esta
a favor de la mayoria de los peruanos de la sociedad
nacional y del Estado Democratico, o se esta en contra y a

favor de la subversion armada.

Movilizar a la Administracion Publica para que dinamice su
actividad y la haga mas eficiente en la solucion de los
problemas urgentes del pais; rechacen la violencia
subversiva e informen sobre la infiltracion de elementos
subversivos en sus ambitos; acrediten su compromiso
inalterable con los intereses del pais y con la afirmacion de

la democracia.

Combatir toda actitud o comportamiento personalista en que
incurren miembros del Ejecutivo, del Legislativo y del Poder
Judicial, altos funcionarios de la Administracion Publica,
Gobiernos Locales, etc., en el enjuiciamiento de la accion

subversiva y en la critica a la lucha contrasubversiva.

Actualizar la Ley de responsabilidad de los funcionarios
publicos, previendo sanciones drasticas en los casos de
negligencia, inmoralidad comprobada, ineficiencia Yy
responsabilidad administrativa, que conlleve perjuicios al
pais, por incumplimiento o desvirtuacion de planes y de

decisiones politicas de gobierno.
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6)

?)

8)

9)

Ganar una mayor presencia de las fuerzas politicas
democraticas en la vida universitaria; procurar influir en ella
y restringir las posibilidades de apoyo a la subversion

armada, por los distintos estamentos de la universidad.

Afianzar los vinculos con la alta jerarquia de la lglesia
Catalica y con el clero, promoviendo la confluencia de
esfuerzos con la accion social de la Iglesia en las areas mas
deprimidas del pais, asi como intercambiando informaciones
y pareceres sobre los principales acontecimientos de la

politica nacional.

Evitar confrontaciones con la Iglesia y hacerla participe de
los debates sobre la problematica del pais y las soluciones
en marcha, particularmente en lo tocante a la lucha

contrasubversiva.

Estudiar los siguientes alternativas:

a) "R" Reforzar la CTP, aglutinando en ella a la CTRP, CNI,
etc., dandole una nueva presencia Yy una mas dinamica
actuacion, apoyando sus demandas Yy relievando la

figura de sus dirigentes.

b) "B" Promover la formacion de una nueva Central

Sindical, democraticamente estructurada, en base a las
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10)

11)

12)

13)

exristentes (CTP, CTRP, CNT, etc.), encuadrandolas con un

sentido eminentemente nacionalista.

Cualesquiera sea la alternativa elegida, se debe buscar --
ademas de Ila democratizacion, dinamismo, sentido
nacionalista de su actuacion y presencia, etc. -- restar
significacioan y presencia en la vida politico-laboral a la

CGTP.

Convocar el concurso de todas las organizaciones sociales
(culturales, educativas, profesionales, etc.) en la tarea
nacional de afirmacion de la democracia, fomentando su
participacion en las decisiones gubernamentales que las
afecten, muy particularmente en la lucha contra Ia

subversion violenta.

Recusar toda forma de manipulacion politica en las
organizaciones sociales, velando por el consecuente
funcionamiento de Ilos procedimientos y practicas

democraticas en las mismas.

Promover la constitucion de nuevas organizaciones que
signifiqguen apoyo efectivo al modelo de vida democratico y

rechazo a toda accion subversiva violentista.

Cautelar la plena coherencia de la politica exterior, evitando

todo tipo de contradicciones con la coyuntura politica
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14)

15)

16)

nacional.

Luchar, consecuentemente, por los principios del derecho
internacional, fundamentalmente por los que sustentan la
soberania e independencia; esto es: los de no agresion,
soberania, no intervencion, solucién pacifica de las
controversias, pluralismo politico, y libre

autodeterminacion.

Impulsar los esfuerzos para concretar los procesos de
integracion latinoamericanos, como un mecanismo para
afianzar el sistema democratico en la region y para
complementar las economias con los paises vecinos y de

interes.

Dinamizar la actuacion de las misiones diplomaticas del Peru
en el exterior, para cortar y controlar todo apoyo externo a
la subversion armada, controlar la actuacion de sus lideres y
militantes, minimizar su publicidad y propaganda, limitar la
presencia de organismos "defensores de la paz" y "de los
derechos humanos”; y, concurrentemente, difundir una
buena imagen del Peru y su bGobierno Democratico y
promover y canalizar toda cooperacion tecnica, economica,
finaciera y humanitaria que contribuya a hacer mas efectiva
la lucha contrasubversiva, fundamentalmente en los campos

politico-ideolagico, economico-social y sicologico.
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17)

18)

19)

20)

Asegurar la presencia de |a autoridad del Estado en todas las
circunscripciones territoriales de la Republica, reponiéendolas
o haciendo que sean elegidas por la comunidad; igual
temperamento debe seguirse con los representantes de la
Iglesia, el Magisterio y personal de salubridad. Debe
respetarse los modelos ancestrales de ejercicio de la

autoridad de gobierno en las circunscripciones de la sierra.

Promover efectivos canales de participacion del
campesinado y proletariado no sindicalizado, etc., etc., que
permitan percibir sus inquietudes, requerimentos basicos y a
la vez hacer efectiva y directa la asistencia gubernativa en

la solucién de tales problemas.

Estructurar programas politico-ideologicos Yy sicologicos
para ser desarrollados sistematicamente a lo largo del
cordon de la sierra y ceja de selva, destinados a
reconquistar para la democracia, a sectores ganados a la
ideologia que preconizan los grupos levantados en armas.
Estos programas deben, ineludiblemente, ser concurrentes
con los programas microregionales para la reactivacion
economica, contar con el soporte de sistematicas campanas
de operaciones sicolégicas y ser coordinadas con las Fuerzas

del Orden para garantizar la seqguridad de sus e jecutores.

Acelerar el proceso de desconcentracion y descentralizacion

del Estado, impulsando la regionalizacion administrativa.
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21)

Desarrollar programas integrales de desconcentracian de las
grandes ciudades, de repoblamiento del campo y de
racionalizacion de la dispersion del campesinado rural;

buscando una mayor concentracion de la poblacion rural, una

~mejor ocupacion territorial, una asistencia mas directa e

22)

23)

24)

inmediata del Estado Yy mejores condiciones para la

;eguridad de las personas y la proteccion de sus bienes.

Completar la legislacion vigente para asegurar al Gobierno
los instrumentos necesarios para una lucha firme y agresiva
contra la subversion armada y en defensa de la sociedad

democratica.

Supervisar permanentemente, desde el mas alto nivel de
conduccion del gobierno, el cumplimiento de las previsiones,
objetivos y metas de los planes de desarrollo, imponiendo
sanciones ejemplarizadoras a los funcionarios que resulten
politica y administrativamente responsables del

incumplimiento o desuvirtuacion de dichos planes.

Impulsar un aceierado mejoramiento o cambio de las
estructuras politicas y economicas que posibiliten un
gradual cambio social en el marco democratico

institucionalizado en el pais.
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21)

22)

Desarrollar programas integrales de desconcentracion de las
grandes ciudades, de vrepoblamiento del campo y de
racionalizacion de la dispersion del campesinado rural;
buscando una mayor concentracion de la poblacion rura!, una
me jor ocupacion territorial, una asistencia mas directa e
inmediata del Estado y mejores condiciones para la

seguridad de las personas y la proteccion de sus bienes.

_Completar la legislacion vigente para asequrar al Gobierno

los instrumentos necesarios para una lucha firme y agresiva

contra la subversion armada y en defensa de la sociedad

. democratica.

23)

24)

Supervisar permanentemente, desde el mas alto nivel de
conduccion del gobierno, el cumplimiento de las previsiones,
objetivos y metas de los planes de desarrollo, imponiendo
sanciones ejemplarizadoras a los funcionarios que resulten
politica y administrativamente responsables del

incumplimiento o desvirtuacion de dichos planes.

Impulsar un acelerade me joramiento o cambio de las
estructuras politicas y economicas que posibiliten un
gradual cambio social en el wmarco democratico

institucionalizado en el pais.
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b. En el Campo Econamico

1)

2)

3)

4)

Disenar y desarrollar una politica econémica cuyos rasgos se
asemejen a una economia de gquerra, aun cuando se
enmarque en los principios que preside el réegimen

democratico.

Desplegar el maxrimo de iniciativas para reactivar el aparato
productivo, estabilizar las reglas de juego para promover la
inversion tanto nacional como extranjera, controlar la

inflacion, la devaluacion y la recesion.

Cautelar con toda energia el ahorro de divisas, buscando

alternativas relativas al pago de la deuda externa.

Relanzar agresivamente wvastos programas economico-
sociales con captacion de mano de obra intensiva, a lo largo
del cordon de la sierra y ceja de selva - en las zonas
perifericas de las capitales de Departamento, de Provincia y
de Distrito - Dichos programas deben basarse en la e jecucion
de multiples pequenos proyectos, sobre los requerimientos
mas urgentes e inmediatos de las comunidades, debiendo ser
desarrollados por estas, con asistencia técnica estatal y
utilizando sus modelos historicos para su organizacion,
conduccion y e jecucion; debiendo utilizarse la
infraestructura microregional. Cautelar que se efectivicen

las inversiones previstas, en especial aquellas que tengan
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5)

6)

7)

8)

9)

amplia base social de beneficiados. Estos programas deben
ser concurrentes a los de desarrollo politico-ideologico, ser
apoyados por sistematicas campanas sicolagicas y deben ser
coordinados con las Fuerzas del Orden para garantizar su

e jecucion Yy permanencia.

Asegurar ‘que los organismos administrativos regionales,
encargados de promouef el desarrollo, alcancen altos niveles
de eficiencia; particularmente en los niveles directivos y
gerenciales, cuya designacion debe efectuarse en armonia
con el interes nacional, antes que visando intereses

partidarios de caracter localista.

Alentar la produccion agraria, particularmente la destinada
al consumo nacional alimentario, otorgando incentivos
tributarios, precios de refugio y reorganizando la asistencia
tecnica y crediticia; ejercer los controles adecuados en la

comercializacion, reduciendo al maximo la intermediacion.

Promover un mas acelerado proceso de descentralizacion de

la industria manufacturera, otorgando incentivos diversos.

Promover un desarrollo mas amplio de industrias pequenas y
medianas en el marco del proceso de descentralizacion

industrial.

Redisenar integralmente el sistema financiero y bancario
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10)

11)

12)

13)

nacional.

Retomar el proceso de Reforma Agraria para armonizar y
perfeccicnar su legislacian, profundizaria en sus aspectos de
tecnificacion, productividad y asistencia crediticia, debiendo
coordinarse con programas politicos de promocion de
canales de participacion del- campesinado y de Ilos

productores agrarios.
Reducir los indices de desempleo y sub-empleo.

Introducir los cambios necesarios en las relaciones de
produccion, que asegquren una mejor distribucion de la

riqueza producida.

Impulsar el crecimiento de todos los agentes productivos, en
el marco del pluralismo economico que consagra la
Constitucion, dando particular atencion a las empresas
cooperativas, comunales y de autogestionarias,

propendiendo a la mayor captacion de mano de obra.



c. En el Campo Social

1)

2)

3)

4)

Impulsar un despliegue descentralizado mas armanico de los
.servicios de educacion, salud, asistencia social, asistencia
espiritual, asistencia legal, asistencia laboral, entre otros,
priorizando a las zonas marginales de la sierra y ceja de
selva; racionalizar las relaciones de dependencias de las
distintas entidades administrativas o instancias judiciales,

para hacerlas mas eficientes y acercarlas a los usuarios.

‘Diseﬁar y desarrollar una campana contra el analfabetismo,
de envergadura sin precedentes en la historia nacional y que
signifique un proceso de movilizacion de toda la sociedad,
volcandose este esfuerzo prioritariamente a las zonas
notablemente comprometidas por la subversion armada. En
esta movilizacion deben ocupar lugar destacado todo el
aparato administrativo del Estado, las FFAAR, las FFPP, la
Iglesia, las Universidades Yy todos las organizaciones
sociales y laborales. Su duracion no debe ser menor de un
ano y la evaluacion de sus resultados debe ser de

conocimiento publico

Combatir drasticamente la delincuencia en todas sus
modalidades, complementando estas acciones con wvastos

programas de rehabilitacion, especialemente de la juventud.

Disenar y desarrollar los necesarios programas destinados a
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5)

combatir el narcotrafico, conbinando y haciendo
concurrentes los esfuerzos para lograr sistematicamente lo

siguiente:
a) Copar toda la produccion in situ, para

b) Evitar su trasformacion o su traslado a otros lugares de

procesamiento.

¢) Incentivar competitivamente al agricultor para lograr

enmarcario en la ley, en relacion a sus cultivos.

d) Disenar e implementar los modelos agroindustriales que

consoliden al agricultor en el marco de la ley.

e) Replantear el esquema de produccion y transformacion

del agro en las regiones comprometidas.

Modernizar y agilizar la administracion de justicia,
modificando los procedimientos, wusos Yy costumbres
semicoloniales que subsisten. Establecer tribunales
especiales con Codigo de Procedimientos Penales ad-hoc
para juzgar a los detenidos por terrorismo y por actos
subversivos, descongestionando el numero de inculpados de
los centros de reclusion. La celeridad de estos procesos debe

cumplirse en la jurisdiccion de la detencion.
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6)

?)

8)

9)

10)

Desarrollar sendas campanas de moralizacion de Ila
administracion judicial, con el maximo de seriedad y
radicalidad, convergente con programas de preparacion y

capacitacion de magistrados actuales y nuevaos.

Reformar el sistema penitenciario, bajo el principio de
rehabilitacion paor el trabajo, jmpulsando colonias penales en
Zzonas de precaria ocupacion territorial; cenformar cuerpos
de administracion de las mismas, con personal idéneo y

capacitado.

Dictar las normas legales para el tratamiento severo de los
casos de corrupcion de funcionarios judiciales y

penitenciarios.

Propugnar que el Ministerio Publico y el Sistema de Fiscalias
recobren su Magisterio y buena imagen ante la ciudadania y

asuman plenamente su rol constitucional y legal.

Desarrollar una vasta campana a nivel nacional y programas
especificos, destinados a recobrarr la parte del magisterio
ganado por el senderismo, negando el claustro escolar como
escuela de endoctrinamiento ideologico y formacion de
nuevos gquerrilleros; dar particular atencion a los centros
educativos de la sierra y de los pueblos jovenes;
complementar con acciones destinadas a eliminar las

Escuelas Populares.
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11)

12)

13)

14)

ARislar, y de ser posible, recesar temporalmente Ilas
Universidades locales fuertemente influenciadas o
dominadas por el senderismo. Paralelamente, condicionar al
estamento rector y directivo de las Universidades para que
ejerzan un serio Yy efectivo control en el profesorado, el
magisterio lective, el alumnade y en los ambitos

administrativos (ciudad universitaria - alojamiento),

.evitando convertir a la universidad en centros de

endoctrinamiento ideoldgico, de formacion de guerrilleros,
de encubrimiento de los mismos y de delincuentes comunes;
devolviendo a la universidad su rol protagonico en el

quehacer nacional.

Propender a la aplicacion irrestricta de la ley en los casos de
delitos de prensa, en especial aquellos que representan en

forma incuestionable, apoyo intencional a la subversion.

Dinamizar los procesos de moralizacion en el ambito de la
Administracion del Estado, a fin de recobrar la confianza
ciudadana en quienes ejercen la funcion publica de servicio

a la sociedad.

Bisenar y desarrollar un conjunto de programas gque
consideren los mecanismos, procedimientos, instancias y
canales que aseguren una efectiva concertacion de las

acciones de las distintas entidades del Gobierno con la de
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todos los estamentos de la sociedad, determinando el rol
que deben jugar los distintos grupos sociales en la defensa
del sistema democratico elegido voluntariamente por Ia

mayoria de 1os peruanaos.

Estos programas deben buscar igualmente, disminuir la
tensian social y la beligerancia politica, debiendo incluir
todas las iniciativas que tengan como objetivo alcanzar la
paz social, eliminando la violencia armada como medio para

imponer las ideas.
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d. En el Campo Sicologico

1)

2)

3)

4)

Disenar y desarrollar una campanas sicologicas hacia el
exterior, para ensenar, esclarecer y difundir el fenoémeno
subversivo; lo que es Sendero Luminoso, sus fines, objetivos,
estrategias, tacticas, preocedimientos Yy meétodos de
destruccion; y, sobre las particularidades y efectos de la

lucha contrasubuersiva.

Concertar acciones comunes en defensa del sistema
democratico, con paises que viven bajo dicho regimen y que

confrontan problemas similares de subversion armada.

Promover, alentar y apoyar, mediante campanas sicologicas,
la suscripcion de un Pacto Multipartidario para la defensa
activa y agresiva del sistema democratico en el pais

(coordinar con similares politicas en el campo Politico).

Desarrollar vastas campanas de operaciones sicologicas
para promouer y apoyar la conformacion de los mecanismos
de concertacion, entre las acciones del Gobierno con la de
todos los grupos sociales del pais, de modo que todos tomen
conciencia del peligro que amenaza a la sociedad peruana; y,
consecuentemente, adopten una posicion en esta lucha
contra la subversion armada. (Coordinar con similares

politicas en el Campo Social)
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5)

6)

?)

Sistematizar un cuerpo ideologico-doctrinario que contenga
-~ en concordancia con la Constitucion Politica, la
inspiracion sacial cristiana y las raices historicas del hombre
peruano -- los principios basicos de caracter filosofico-
politico y de praxis, que inspiran y rigen la vida democratica
de una sociedad y la proyectan al futuro. Tal cuerpo
doctrinario debe constituir un esquema superior al usado por
la subversion (Coordinar con similares politicas en el Campo

Politico).

Desarrollar vastos y variados programas que promuevan,
alienten, organicen y ejecuten certamenes de wvariada
tematica y metodologia con los grupos campesinos de la
costa y de la sierra, con los grupos laborales y con el
estudiantado, especialemente el universitario, con Ila
finalidad de restar presencia, limitar su campo de accion y

espacio de maniobra a los grupos levantados en armas.

Promover, organizar y desarrollar, a nivel nacional, vastos
programas de certamenes de wvariada metodologia que
traten del analisis del fenomeno subversivo y de las
estrategias y tacticas mas viables y convenientes para la
preservacion Yy defensa de la democracia, con Ila
participacion de las organizaciones sociales e instituciones
Icuyas posiciones confluyan con el interées comun de

perfeccionar el sistema democratico peruano.
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8)

9)

10)

11)

12)

Reforzar en toda circunstancia, por todos los medios y
utilizando todas las coyunturas a las instituciones y los
mecanismos del sistema democratico, enfatizando
permanentemente en todo el discurso, sobre los beneficios
del modo de vida democratico y como el gue mas conviene al

pueblo peruano.

Infundir seguridad sobre la estabilidad politica del pais a
traves de la obtencion del apoyo permanente por parte de
las instituciones nacionales (Partidos Politicos,
Organizaciones Sociales, Universidad, Iglesia, Fuerzas

Armadas, etc.).

Minimizar los efectos Yy la publicidad de las acciones
subversivas, especialmente de aquellas que pudieran causar

conmocion general.

Combatir el neutralismo de los medios de comunicacion
social privados que mantienen esa actitud,
comprometiendolos para una campana contrasubversiva,

aun cuando mantengan sus discrepancias con el gobierno.

Impulsar agresiva y permanentemente, campanas
propagandisiicas sobre los programas de desarrollo en
ejecucion y los e jecutados, especialmente sobre aquellos en
las zonas marginales y en las seriamente comprometidas

por la accion subvuresiva armada.
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13)

14)

Disenar y desarrollar programas destinados a concretar una
efectiva concordia y solidaridad entre todos los peruanos,
sin distingo de clases, credo politico o religioso, posicion

econamica, estraccion social o raza.

Renovar permanentemente el mensaje de confianza y
esperanza del pueblo peruano hacia un futuro mejor, como
mecanismo de refuerzo hacia el modo de vida demaocratico y

de rechazo al violentismo subversivo.
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e. En el Campo Militar

1)

2)

3)

Disenar y desarrollar programas destinados a plasmar la
organizacion, equipamiento y entrenamiento de las unidades
de las Fuerzas del Orden que tendran a su cargo la
conduccion de las acciones militares contrasubversivas, asi
como de aquellas que asumiran funciones de control
territorial y de accion civica. Debe darse especial atencion a
la_calidad y tipo de armamento y equipo con que debe
dotarse a las unidades que van a combatir en las zonas

urbanas y las que lo van a hacer en las zonas rurales.

Redisenar los Programas de Formacion y de Capacitacion de
los Cuadros asi como los de Entrenamiento de Cuadros y
Tropas combatientes de las Fuerzas del Orden, teniendo en
cuenta el aspecto fundamental de esta gquerra, que es su
naturaleza politico-social; evitando convertirla en una
guerra de exterminio y antes si en. una guerra de
recuperacion social. Un topico fundamental a considerarse es
el conocimiento de la ideologia, estrategias, tacticas,
metodos y procedimientas de los subversivos armados, para

su lucha rural y urbana.

Establecer legalmente como sera la administracion politico-
administrativa y militar de las 2zonas declaradas en
Emergencia; las condiciones bajo las cuales deben planearse

y conducirse las operaciones militares; asi como, la
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4)

5)

6)

?)

proteccion Yy control de las zonas recuperadas a la
subversion armada y devueltas a la administracion del

estado normal de derecho.

Reestructurar totalmente Ilos Servicios de: Inteligencia
Nacional, de las Fuerzas Armadas y de las Fuerzas Policiales
(Min. Interior), a fin de hacerlas coherentes y concurrentes
al esfuerzo comun, economicos Yy eficientes. Considerar que
esta es fundamentalmente una guerra de inteligencia para

que el costo social sea el minimo.

Reestructurar integralmente el despliegue policial en todo el
territorio nacional, negando espacio de maniobra y libertad
de accion a la subversion Yy ejerciendo un mejor control
territorial; poner enfasis en los teatros de operaciones
principal, secundarios Yy areas de influencia de la subversion

armada.

Concluir el proceso de reorganizacion de las FFPP,
corrigiendo los errores y desviaciones; poniendo enfasis en
la descentralizacion Regional o Departamental. Dar las
normas legales complementarias y conjurar las situaciones
de descontento y de afectacion a la moral Institucional

Policial.

Desarrollar a nivel Fuerzas Armadas y Fuerzas Policiales, en

todos. sus niveles, amplios programas de difusion de la

74



8)

ideologia (pensamiento y pragis del Presidente Gonzalo)
estrategias, tacticas, métodos y procedimientos que utiliza
la subversion; asimismo, sobre las proyecciones en el

mediano y largo plazos.

Disenar la Estrategia Contrasubversiva en el Dominio Militar,
que se ajuste a la Estrategia Global Nacional, buscando la
coherencia y correspondencia de las acciones tacticas y de
los meétodos y procedimientos con el accionar
contrasubversivo y la naturaleza politico-social de esta

guerra.



